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Pobuda ZPMS za uveljavitev Kartice za prosti ¢as otrok in mladostnikov

Zveza prijateljev mladine Slovenije skupaj s sopodpisniki in sopodpisnicami predlaga sprejetje
sistemske oblike spodbujanja otrok in mladostnikov za njihovo vecjo vkljuéenost v prostocasne
dejavnosti, kar krepi njihovo zdravje ter prispeva k zmanjSevanju socialnih razlik in socialne
izkljuCenosti. Drzavi predlagamo, da pripravi in sprejme Zakon o Kartici za prosti ¢as otrok in
mladostnikov.

Ceprav v Sloveniji nimamo univerzalnega otroskega dodatka, bi lahko Kartica za prosti ¢as otrok in
mladostnikov (v nadaljevanju Kartica) predstavljala univerzalno obliko podpore, ki bi vsem otrokom
omogocala enake moznosti za vkljuéevanje v prostocasne dejavnosti.

1. Zakaj ta pobuda ?

eV Sloveniji vsi otroci nimajo enakih moznosti za kakovostno preZzivljanje prostega Casa.

e Poglabljajo se neenakosti zaradi osebnih okolis¢in otrok in mladostnikov ter njihovih starSev ali
skrbnikov (ekonomsko-socialni status, izobrazba, invalidnost, narodnost ali etni¢na pripadnost,
jezik, socialni izvor, bivanjsko okolje...). Znajdejo se na robu druzbe in veckrat doZivljajo
diskriminacijo.

e Primanjkujejo finan¢no in krajevno dostopne, vsebinsko raznolike in kakovostne dejavnosti za
aktivno prezivljanje prostega casa v popoldanskem casu (po Soli), ob koncih tedna in med
pocitnicami (dnevno varstvo, tabori in letovanja). (Vir)

e S finan¢nimi in drugimi ovirami za vecjo vkljucitev v prostocasne dejavnosti se zlasti srecujejo
nekatere skupine otrok: otroci s posebnimi potrebami, otroci iz enostarsevskih druzin, otroci iz
velikih druzin, otroci priseljencev, pripadnikov etni¢nih manjsin (zlasti iz romskih skupnosti), otroci
z vedenjskimi in ¢ustvenimi tezavami ter otroci iz disfunkcionalnih druzin.

e 0O pomanjkanju programov za kakovostno preZivljanje prostega ¢asa po Soli in tudi v ¢asu Solskih
pocitnic opozarjajo tudi v Analizi potreb ranljivih skupin prebivalstva po socialnovarstvenih
programih in programih v podporo druzinam. V njej izpostavljajo pomanjkanje programov za
otroke in mladostnike s ¢ustveno-vedenjskimi teZzavami; za podporo pri krepitvi socialnih ves¢in in
tiste, ki naslavljajo novodobno med-vrstnisko nasilje in oblike odvisnosti. (Vir)

e Poslabsujeta se dusevno zdravje (stresne, depresivne ter anksiozne in hiperkineticne motnje,
motnje hranjenja, samomorilnost) in telesno zdravje (porast prekomerne telesne teze, slabsa
gibalna zmogljivost in vec tezav zaradi sedecega nacina Zivljenja). PogostejSe so tudi raznovrstne
teZave, povezane s prekomerno uporabo ekranov.

2. Predlog za vzpostavitev slovenskega modela finanéne spodbude vkljucevanja
otrok in mladostnikov v prostocasne aktivnosti

o Predlagamo sprejetje Zakona o Kartici za prosti ¢as. Z zakonom se dolodi: opredelitev namena
kartice; kdo je upravi¢en do nje; vloga starSev ali skrbnikov; register ponudnikov prostoc¢asnih
dejavnosti; komu se finanéna spodbuda izplada (neposredno ponudniku /izvajalcu s statusom
nevladne organizacije: drustvu, klubu, zavodu); katero ministrstvo bo odgovorno za izvajanje vseh
nalog v zvezi s kartico; opredeli se programski in nadzorni svet Kartice za prosti ¢as. Z zakonom se
ustanovi Javni zavod Kartica za prosti Cas.

e Kdo dobi kartico: vsak otrok v starosti od 6 do 18 let. V Solskem letu 2024/25 je v Sloveniji 195.704
osnovnosolcev in 83.839 srednjeSolcev. Skupaj 279.543 otrok.

Zveza prijateljev mladine Slovenije (ZPMS), Dimic¢eva 9, 1000 Ljubljana
Telefon: 01 239 67 20, E-posta: inffo@zpms.si, Spletna stran: www.zpms.si


mailto:iris.furlan@zpms.si
http://www.zpms.si/
https://irssv.si/wp-content/uploads/2025/05/Analiza-potreb-po-programih_koncno-porocilo_IRSSV_dostopno.pdf
https://irssv.si/wp-content/uploads/2025/05/Analiza-potreb-po-programih_koncno-porocilo_IRSSV_dostopno.pdf
https://irssv.si/wp-content/uploads/2025/05/Analiza-potreb-po-programih_koncno-porocilo_IRSSV_dostopno.pdf

ZLvezaPriyjateljev o
MladineSlovenije

J

Visina sredstev: Vsak otrok dobi iz drzavnega prorac¢una dobroimetje v visini 100 EUR/letno. Dodeli
se enemu od skrbnikov otroka, ki ima stalno bivalis¢e v Sloveniji in pri katerem je otrok prijavljen.
Skupaj iz drzavnega proracuna 27.954.300 EUR + stroski operativnega vodenja.

Za katere dejavnosti jih lahko otrok uporabi: za vse placljive prosto¢asne dejavnosti med Solskim
letom, ki niso del obveznega ali raziirjenega programa (0S) in za dejavnosti med pocitnicami.

Kdo lahko prejme sredstva iz kartice: izvajalci prostoc¢asnih dejavnosti (NVO), ki jih vodijo subjekti,
ustanovljeni na podlagi Zakona o drustvih, Zakona o zavodih, Zakona o ustanovah in Zakona o
nevladnih organizacijah.

Vzpostavi se digitalizirani sistem izvajanja Kartice za prosti ¢as ter register izvajalcev. Slovenija Ze
ima digitalno infrastrukturo: FURS (dodelitev, spremljanje in unovcevanje); AJPES in eDavki
omogocajo varno identifikacijo starSev kot zakonitih zastopnikov, dodeljevanje dobroimetja,
omejitev porabe, spremljanje statistike, nadzor nad morebitnimi zlorabami in drugo.

Kdo je lahko mentor ali vaditelj: vsakdo, ki ima preverjene kompetence za vodenje dejavnosti po
(sprejetih) pravilih izvajalca in morda v podzakonskem aktu dolo¢enih minimalnih pogojih.

3. Glavni cilji pobude

Krepiti notranje vire moci otrok (npr. odpornost, ustvarjalnost, samozavest, empatijo,
radovednost, vztrajnost, obcutek varnosti in zaupanja, sposobnost reSevanja problemov, notranjo
motivacijo, obcutek smisla in identitete, moralni kompas, pogum in drugo) ter ustvarjati pogoje za
njihov razvoj v okolju, kjer imajo otroci ob sebi stabilnega, zanesljivega in kompetentnega
odraslega ter dostop do varnega, spodbudnega in povezujoCega prostora. Hkrati krepiti tudi
zunanje vire moci (druzino, lokalno skupnost, podporno socialno mrezo, vrstniSke odnose,
prijateljstva in skupinsko pripadnost).

Zagotoviti enake moznosti za dostop do kakovostnih, vsebinsko bogatih, raznolikih in ustvarjalnih
prostocasnih dejavnosti, ki potekajo zunaj Solskega kurikuluma.

Krepiti preventivhe dejavnosti kot osrednji pristop pri skrbi za otroke, namesto pretezno
kurativnih pristopov.

Zmanjsati tveganja za zasvojenosti, nasilna vedenja in osamljenost ter posledi¢no razbremeniti
zdravstveni in socialni sistem pri zdravljenju in rehabilitaciji otrok in mladostnikov.

Spodbujati lokalne skupnosti k oblikovanju lastne politike do prostega ¢asa otrok in mladostnikov
ter k povecanju njihove financ¢ne podpore, pozornosti, kadrov in prostorov.

Okrepiti podporo lokalnim drustvom, kulturnim, Sportnim in drugim organizacijam, ki vkljucujejo
otroke in mladostnike.

4. Pravne podlage:

Prosto€asno udejstvovanje je pravica otrok, kar pomeni, da morajo drzava in lokalne skupnosti
zagotoviti pogoje, v katerih to ne bo privilegij otrok, katerih starsi zmorejo placevati vse stroske,
temvec pravica, uresnicljiva za vse otroke — ne glede na kraj bivanja, ekonomski status druzine
(otrok) ali osebne okoliscine ter njihove posebne potrebe.

Konvencija o otrokovih pravicah v 31. ¢lenu doloca: »1. DrZave pogodbenice priznavajo otrokovo
pravico do pocitka in prostega Casa, do igre in razvedrila, primernega otrokovi starosti, in do
prostega udeleZevanja kulturnega Zivljenja in umetnosti. 2. Drzave pogodbenice spostujejo in
podpirajo otrokovo pravico polno se udeleZevati kulturnega in umetniskega Zivljenja in spodbujajo
zagotavljanje ustreznih in enakih moZnosti kulturnega, umetniSkega, razvedrilnega in
prostocasnega udejstvovanja.«
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Ustava RS: V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine
ne glede na osebne okolis¢ine. V 56. ¢lenu Ustave RS je zapisano: »Otroci uZivajo posebno varstvo
in skrb.«

Stevilne resolucije, sprejete v slovenskem parlamentu, poudarjajo nujnost razvoja razliénih
preventivnih dejavnosti za otroke in mlade, tudi v njihovem prostem casu, ter pri tem
izpostavljajo nujnost krepitve zdravja, socialne pravicnosti, solidarnosti, participativnega
sodelovanja in ustvarjalnosti posameznikov: Resolucija o druzinski politiki 2018-2028 »Vsem
druzinam prijazna druzba«; Resolucija o nacionalnem programu Sporta v RS za obdobje 2026—
2035; Resolucija o nacionalnem programu duSevnega zdravja 2018-2028; Resolucija o
nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2022-2030; Resolucija o nacionalnem
programu za kulturo 2024-2031; Resolucija o preprecevaniju in zatiranju kriminalitete in druge.

5. Pomen prostega c¢asa

Organizirane, strukturirane dejavnosti otrok in mladostnikov zagotavljajo pestre in ustvarjalne
oblike prezivljanja prostega Casa, kar je v skladu s Konvencijo o otrokovih pravicah. Te dejavnosti:
prispevajo k razvijanju njihovih interesov in zadovoljevanju potreb; razvijajo sposobnost
komuniciranja in skupnostnega resevanja problemov; nudijo prostor razvijanja osebnostnih
lastnosti, ki spodbujajo Solsko uspesnost; nudijo podporo odraslih zunaj druZinskega okolja;
prispevajo h krepitvi kompetenc za njihovo boljSe soofanje z izzivi odrasc¢anja; predstavljajo
spodbudno okolje za krepitev dusevnega zdravja in pomembno prispevajo k preprecevanju razvoja
zdravstvenih tezav, tudi teZzav v dusevnem zdravju; nudijo varno okolje za pridobivanje novih
socialnih vesc¢in in socialnih kompetenc; prispevajo h krepitvi samozavesti; nudijo izkusnjo
neformalnega ucenja s pridobivanjem znanj, spretnosti, vescin in navad, ki so nujna za zdravo
odrascanje; zagotavljajo pridobivanje poklicnih in podjetniskih kompetenc in vescin, spretnosti in
znanj za sodelovanje, timsko delo, voditeljstvo, reSevanje tezav in kriticno misljenje; priklicejo
subjektivni obcutek svobode, saj lahko posameznik svobodno izbira in svobodno deluje; odvracajo
otroke in mladostnike od novodobnih zaslonskih aktivnosti in pretezno sedecih oblik dela in
Zivljenja ter predstavljajo druzbeno nalozbo za prihodnost.

Svetovna zdravstvena organizacija navaja, da je treba prosti ¢as obravnavati kot vir izboljsanja
zdravja in sposobnosti otrok in mladostnikov, da se spopadajo z zahtevami vsakdanjega Zivljenja in
si prizadevajo za smiselno in uravnotezeno Zivljenje.

Sodelovanje v strukturiranih zunajsolskih, prosto¢asnih dejavnostih lahko otrokom in
mladostnikom ponudi vrsto priloZnosti za izboljSanje osebnostnega razvoja, ki niso nujno na voljo
v rednih institucionalnih oblikah izobraZevanja (OS in SS).

6. Socialni in zdravstveni poloZaj otrok in mladostnikov v Sloveniji

Stopnja tveganja revscine je bila v letu 2024 13,2-odstotna in se je v primerjavi z letom prej zvisala
za 0,5 odstotne toc¢ke (SURS). V Sloveniji 41.000 otrok ali 10,2 % otrok Zivi pod pragom tveganja
revscine. Tveganje socialne izkljuenosti v letu 2024 je bilo 14,4-odstotno in se je v primerjavi z
letom 2023 zvisalo za 0,7 odstotne tocke (SURS).

Kljub delnemu povecanju dostopnosti placljivih prostocasnih dejavnosti, Se vedno ostaja 27 %
gospodinjstev, ki vsem otrokom ne morejo omogociti rednih placljivih prostocasnih dejavnosti.
Teh dejavnosti ne zmorejo placevati v kar 48 % gospodinjstev, ki Zivijo pod pragom revscine. (SURS)
Narasca Stevilo otrok in mladostnikov s tezavami v duSevnem zdravju, kar dokazuje tudi statistika
TOM telefona (Telefon za otroke in mladostnike). TOM, edini telefon za otroke in mladostnike,
ugotavlja 5,6 % letno rast kontaktov. Najpogostejse vsebine, ki jih mladi izpostavljajo, so povezane
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z odnosi z vrstniki, odnosi znotraj druZine, psihicnimi tezavami, vecjo prisotnostjo fizinega in
psihi¢nega nasilja ter samomorilnimi mislimi. Pred epidemijo covida je bil s samomorilno tematiko
povezan vsak 60. kontakt, v obdobju epidemije vsak 13. kontakt, zdaj pa se Stevilka vrti nekje vmes.

e O dusevnih stiskah in novodobnih tezavah pogosto govorijo tudi otroci na otroskih parlamentih.

e V sistem pomoci zaradi tezav z nasiljem (do sebe in/ali do drugih) je vkljucenih vse vec otrok in
mladostnikov (Vir). Narasca Stevilo otrok s posebnimi potrebami (Vir). Narasca Stevilo uZivalcev
prepovedanih drog. (Mimogrede: skupen znesek za reSevanje problematike drog v Sloveniji v letu
2022 je znasal 18.268.766,53 evrov. (Vir)

o Sirde raziskave kaZejo, da se je trend poslabsanja dusevnega zdravja otrok in mladostnikov v zadnjih
letih Se okrepil, tudi zaradi vse pogostejSe uporabe sodobnih digitalnih naprav, tako v Soli,
prostem casu kot domacem okolju, kar vpliva na njihovo socialno povezanost, samopodobo in
zdravje (Vir). Vse pogosteje se dogaja, da realno Zivljenje otroci nadomescajo z virtualnim svetom,
so vse manj fizino aktivni, socialno se izolirajo, izgubljajo kontrolo nad porabo ¢asa na spletu,
spremenijo stil Zivljenja in obnasanje, skrhajo se medsebojni odnosi v druzini, ne zanimajo se za
skupnost, upada ucni uspeh, osiromasijo med-vrstnisko in druzinsko komunikacijo. Problemi
narascajo tudi do stopnje, ko potrebujejo strokovno pomoc, psihoterapijo, zdravljenje.

e (Od leta 2008 do leta 2015 se je Stevilo prvih obiskov otrok in mladostnikov pri zdravniku zaradi
dusevnih in vedenjskih motenj izrazito povecalo, na primarni zdravstveni ravni za 26 %, na
sekundarni za 70 % (Vir). Poraba zdravil za zdravljenje dusevnih motenj otrok in mladostnikov se
je v desetletju povecala za 50 %, Stevilo obravnav zaradi dusevnih in vedenjskih motenj za 70 %
(Vir). Dusevne motnje pri otrocih in mladih so veliko druzbeno in financno breme, saj po nekaterih
presojah posameznik z vedenjsko motnjo v zgodnjem otrostvu do svojega 27. leta za druzbo
pomeni 10-krat vecje financno breme v primerjavi z vrstniki (Vir).

eV Sloveniji deluje 20 centrov za duSevno zdravje otrok in mladostnikov, namenjenih otrokom in
mladostnikom, ki se soocajo s tezavami v domacem okolju, s tezavami v odrascanju,
psihosomatskimi tezavami, zasvojenostjo, razvojnimi tezavami, u¢nimi tezavami, ¢ustvenimi in
vedenjskimi motnjami, motnjami v spanju in motnjami hranjenja. Predvidoma naj bi delovalo 50
tovrstnih centrov, ki pa bodo namenjeni predvsem kurativnim dejavnostim, odpravljanju posledic
in v manjsi meri preprecevanju vzrokov. (Vir)

e V strokovnih centrih za otroke s Custvenimi in vedenjskimi tezavami ter motnjami v zadnjem
desetletju narasca Stevilo otrok in mladostnikov z resnimi tezavami v duSevnem zdravju in
pridruZzenimi oblikami najteZjih ¢ustvenih in vedenjskih motenj. (Vir)

e Obstaja razkorak med potrebami in realno moZnostjo, da otrok pravo€asno prejme strokovno
pomoc¢ ob pojavu simptomov dusevnih tezav. To prejme le 20 do 30 % otrok.

e Revscina, socialna izkljuéenost in neenakosti v druzbi dokazano povecujejo tveganje za slabo
dusevno zdravje.

e Podatki kaZejo, da so gibalne sposobnosti slovenskih otrok izrazito oslabljene (in se Se slabsajo) v
primerjavi z obdobjem pred pandemijo. Zmanjsuje se motivacija za redno gibanje. V Sloveniji smo
Se vedno pri¢a epidemiji prekomerne telesne teze in debelosti pri otrocih in mladostnikih (Vir)
Prekomerne prehranjenosti je delezna skoraj Cetrtina otrok.

Da bi se uspesneje spopadli z nastetimi problemi neugodnega poloZaja otrok in mladostnikov
moramo okrepiti preventivne dejavnosti, tudi z dodatnimi sistemskimi ukrepi za preprecevanje
socialne izklju€enosti ter za krepitev fizicnega in dusevnega zdravja otrok in mladostnikov.
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7. Mednarodni primeri dobrih praks

Svedska, Finska, Danska in Islandija ze imajo kartice za prosti ¢as otrok in mladostnikov. Te drzave so
ugotovile, da lahko prosti Cas igra klju¢no vlogo pri preprecevanju marginalizacije posameznikov in
skupin ter socialne izklju¢enosti in neenakosti.(Fundacija We)

Svedska je 19. junija 2025 sprejela Zakon o Kartici za prosti €as, imenovano Fritidskort Lag
(2025:759) om fritidskort — uradno besedilo v PDF. Veljati je zacel 9. septembra 2025.
https://fritidskortet.se/foralder/information/in-english Namenjena je otrokom od 8. do 16. leta
starosti s stalnim prebivali¢em na Svedskem. Dejansko ne gre za fizi¢no kartico, ampak digitalno
obliko, ki se uporablja za placilo dejavnosti preko sistema - za placilo rednih prosto¢asnih dejavnosti v
Sportu, kulturi, aktivnostih na prostem in v drugih otroskih in mladinskih drustvih. V letu 2025 je
dolocena visina 45,5 EUR za vecino otrok ter 182 EUR v primeru gospodinjstev, ki prejmejo dodatek
za stanovanje (housing allowance / bostadsbidrag). Kartica za prosti ¢as se ne Steje kot dohodek ali
premozenje in zato ne vplivala na pravico druzin do financne pomoci.

Finska. Njihov model za prostocasne dejavnosti je projekt Ministrstva za izobrazevanje in kulturo,
katerega glavni cilj je povecati dobro pocutje otrok in mladih ter vsakemu izmed njih omogoditi
vkljucitev v dejavnosti po lastni izbiri. Na podlagi vlog Ministrstvo za izobraZevanje in kulturo obc¢inam
dodeli skupno 14,5 milijona EUR. Poleg teh sredstev dejavnosti sofinancirajo tudi sodelujoce obcine.
Od 1. januarja 2025 mesto Turku (Finska) z obcinskim programom Boostii vsako leto dodeli vsakemu
otroku (od 7 do 19 let starosti) od 160 do 260 EUR letno (odvisno od starosti) financno spodbudo za
vkljucitev v Sportne dejavnosti.

Danska. Fritidspas se osredotoca na angaZiranost otrok na podrocju Sporta. Na Danskem se sistem za
prosti Cas izvaja prek obdin, ki ga izvajajo v 85. od skupno 98. danskih obcin.

Islandija. Reykjavik model Kartica je sistem t.i. bonov za rekreacijo otrok in mladostnikov, starih od 6
do 18 let, s prebivalis¢em v Reykjaviku. V letu 2023 je vsak otrok prejel 527 EUR, ki jih starsi dodelijo
izvajalcem dejavnosti, in se lahko uporabi za stroske popoldanskega prosto¢asnega programa otroka
ali kritju drugih stroSkov aktivnosti in usposabljanja.

8. Pomen Kartice za prosti ¢as za nevladni sektor (NVO)

Nevladne organizacije so klju¢ni in nepogresljivi izvajalci prostoc¢asnih dejavnosti v lokalnih skupnostih.
Nudijo raznovrstne vsebine in oblike vkljucevanja otrok in mladih, vklju¢no z mladinskim delom in
prostovoljstvom.

Kartica za prosti ¢as bo prispevala k veéjemu druzbenemu pomenu nevladnih organizacij (NVO),
stabilnosti njihovega delovanja ter krepitvi njihove vloge pri preprefevanju socialne izkljuenosti.
Omogocila bo razvoj lokalnih partnerstev med obcino, NVO, Solami in starSi ter spodbudila
ustanavljanje in delovanje novih nevladnih organizacij, zlasti v manjsih krajih. Poleg tega bo kartica:
okrepila lokalno mreZo programov za otroke in mladostnike; spodbudila nadaljnji razvoj prostovoljnega
dela med otroki in mladimi; izboljSala dostop do kakovostnih in zanesljivih informacij o prostocasnih
dejavnostih po obcinah in ustvarila nove priloZznosti za sodelovanje in participacijo otrok in
mladostnikov.

Pripravili: Liana Kal¢ina in Darja Groznik

Ljubljana, 4.12.2025
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